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I. Einige grundlegende Begriffe und Hinweise

Wirtschaftlichkeitsprinzip*:

Wirtschaftlich handelt, wer

- mit gegebenen Ressourcen eine maximale Leistung erzielt ( Maximalprinzip ) oder

- eine gegebene Leistung mit einem minimalen Ressourceneinsatz erreicht
( Minimalprinzip; Sparsamkeitsprinzip ) oder (etwas abweichend von den Lehrbiichern)

- ein glnstiges Verhaltnis zwischen Leistung und Ressourceneinsatz erzielt
( Extremumprinzip )

In plakativer allgemeiner Form:

OQutput
Input
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— jede Wirtschaftlichkeitsanalyse setzt die Definition von Input und Output voraus !

— je nach Definition: unterschiedliche Ausformungen des Wirtschaftlichkeitsprinzips
— unterschiedliche Kennzahlen der ,,Wirtschaftlichkeit*

— der Begriff der Wirtschaftlichkeit ist ein keineswegs einfacher Begriff !
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Zu: . .Leistungen / Output” und ,,Ressourcen / Input® in Streitkraften

(a.) ,Leistungen/ Output® in Streitkraften ?

- stets aus dem Auftrag und den Aufgaben der Streitkrafte als Ganzes sowie dem
Auftrag und den Aufgaben der Organisationseinheiten abzuleiten

- Z. B. Fahigkeiten, Einsatzergebnisse, Mengen, Informationen, Messgrofien fir ,,Nutzen
maogliche begriffliche Differenzierung beim ,,Output®:

Outputi.e. S. — Outcome ( Wirkung auf Zielbereich ) — Impact ( nachhaltige
Wirkung auf den Binnenbereich der Streitkrafte sowie auf die Umwelt)

- 2. B. Controlling in Streitkréften, Beschaffung von Kampfdrohnen

(b.) ,Ressourcen / Input* in Streitkraften ?

- alles, was Streitkrafte bendtigen, um den Auftrag und die Aufgaben zu erfillen



Zweckmalige Unterscheidungen bei ,,Ressourcen / Input*‘:

(1.) nach Art der ,,Produktionsfaktoren* ( Menge und Qualitat ):

Soldaten / Mitarbeiter (,,Humanressourcen“) - materielle Ressourcen ( Aus-
rustung, Infrastruktur, sonstiges Material; Finanzmittel ) — Informationen ;
oft gesondert und zweckmaRig: Raum — Zeit

(2.) nach situationsbezogenen Knappheitsgrad:

nicht knappe Ressourcen - knappe Ressourcen ( ,,Dominanz des
Minimumsektors* — dominiert zumindest kurzfristig die gesamte Planung;
typisch insbesondere in Gefechtssituationen!)

(3.) nach Binnenbereich der Streitkrafte und Umwelt:

interne Ressourcen - externe R_essourcen, die fir die Streitkrafte nutzbar
sind bzw. genutzt werden ( z. B. OPP)
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Zur Realisierung des Wirtschaftlichkeitsprinzips notwendiqg: Arbeiten mit klaren
Zlelen

dazu bei jeder Zielbestimmung erforderlich:

Was ( Definition Zielinhalt! ) soll in welchem Ausmal in welcher Zeit erreicht
werden ? — angestrebter Soll-Zustand

Z. B. ,,Einsatzbereitschaft NH 90 ist zu verbessern®; ,,Der investive Anteil am
Verteidigungshaushalt ist zu erhOhen®;
oft zweckmaRig: Mindesterreichungsgrade, Zielkorridore

- meist erganzt: Von wem ? Wie ? Wo ? — Aufgabenanalyse, Aufgaben-

verteilung (vgl. SMART: Specific — Measurable — Accepted — Realistic — Timely )

— erforderlich: Operationalisieren (,,messbar machen** ) von Ubergeordneten
Auftragen, Aufgaben und Zielen !
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In komplexen Systemen wie Streitkrafte: Arbeiten mit hierarchisch geordneten
Zielsystemen, dabei:

- strategische Ziele ( mittelfristige Zielsetzung ) — Umzusetzen in operative Ziele
- Systematisierung nach Handlungsfeldern ( Bw: 7 ) und zugeordneten Strategien

- héufig: Zielkonflikte, insbesondere bei vorgegebenem Budget ( VVerteilungskonflikte )

z. B. - ,,Erhéhung Attraktivitat vs. Modernisierung Ausrustung®;
- ,,Verbesserung Aufklarung vs. Verbesserung Wirksamkeit auf dem
Gefechtsfeld®;
- ,,Verteilung auf Heer / Luftwaffe / Marine etc,“

LOosungsansatze:
- ganzheitliche Streitkrafteplanung mit Fokus auf Féhigkeiten
( Bw: Integrierter Planungsprozess IPP — Maximalprinzip )
- Grenznutzenprinzip mit Hauptmesslatte ,,Auftrag / Aufgaben*
( Fahigkeitslicken, priorisiertes Fahigkeitsprofil )
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.Messen* von Output und Input? ( oft in der Truppe missverstanden; ,,kann man nicht
messen” - jede Wirtschaftlichkeitsanalyse erfordert jedoch Messungen !)

Grundlegende Messskalen ( nach Intensitat des Messens; auch bel Nutzenmessungen ):

(1.) kardinale Messskala : erlaubt Messung der Abstande ( meist natirlicher Nullpunkt:
z. B. Anzahl Waffensystem X, verfugbare Finanzmittel ); Abstande auch bei Skala
von Bewertungspunkten / ,,Scores*: z. B. Taktische Uberpriifungen eines Verbandes

(2.) ordinale Messskala: misst nur Rangfolge ( ,,Rangplatze* ), keine Abstande
gemessen;
z. B. Eignung von mehreren Offz. flir eine bestimmte Verwendung; Risiken bei
einem Einsatz / bei einer Beschaffung ( ,,hoch — mittel — niedrig* )

(3.) nominale Messskala: nur Klassifizierung; ,,ja / nein
2. B. ,,einsatzbereit / nicht einsatzbereit®, ,,Auftrag ( Ziele ) erfullt / nicht erfullt*

oft: Transformation von einer Skala in eine andere Skala; z. B. ,,Einsatzbereitschaft®:
viele Varianten , z. B. Schulnoten; Rating

bei ,,Nutzenmessung* verbreitet: ,,Scoring-Modelle*; z. B. Nutzwertanalyse
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Nutzung von Kennzahlen der Wirtschaftlichkeit - allg. von Messgrofden - im Fuhrungs-
prozess ?

Da unterschiedliche MessgrofRen flir Output / Input moglich, stets Praxis-Check:

(1.) Wird das gemessen, was gemessen werden soll ? ( z. B. ,,Wirtschaftlichkeit* der
FUAKBw ? ,Leistung“ und ,,Kosten“ des Bw-Einsatzes in Afghanistan ?)

— Messungen fur rationale Handeln unverzichtbar, aber reduzieren grundsatzlich die
komplexe soziale Wirklichkeit von Streitkraften

— unverzichtbares Hilfsmittel bei Problemldsungen, aber nicht die Problemlsung
selbst; zu unterscheiden: Kennzahl und Bewertung der Kennzahl

(2.) Erfasste / gemeldete Daten zuverladssig ? Bei Prognosen: Annahmen gut begrindet ?

(3.) Beim Fuhren mit Kennzahlen im Zielsystem von Streitkraften: Wirkungs-
zusammenhange bertcksichtigt ? ( z. B. Beschaffung A400M; ,,Suboptimierung*? )

(4.) Wirtschaftlichkeit bei der Gewinnung und Nutzung von Messgrof3en ?
( zu stark ,,blrokratisiert” ?)
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Fuhrungsprozesse zu Verbesserung der Wirtschaftlichkeit — Grundphasen:
( z. B. ,,Die Wirtschaftlichkeit der Ausbildungseinrichtung X ist zu verbessern* )

(1.) Lagefeststellung:

- Analyse: Auftrag / Aufgaben / Ziele - Analyse: eingesetzte / verfligbare
_Ressourcen
— Erfassen oder Festlegen der Kennzahlen der Wirtschaftlichkeit

(2.) Planunag:

- Bewertung der Kennzahlen, dabei auch: Wie haben sich die Kennzahlen der
Wirtschaftlichkeit entwickelt ? — Zeitachsenanalyse; Vergleiche /
Benchmarking mit vergleichbaren anderen Streitkraften / Organisationseinheiten?

- Was tun ? ,,Entscheidungsfindung*: — Bewertungskriterien festlegen —
Problem- /Faktorenanalyse - Alternativen entwickeln und bewerten —
bei Bewertung: Wirtschaftlichkeit der jeweiligen Alternative — Planung der
Umsetzung realisierbarer Alternativen

- Auswahl / Entschluss ( ggf. mit Zielvereinbarungen )
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(3.) Realisierung:

- Befehlsgebung / Weisungen ( dabei: VVorgabe von Zielen und Ressourcen )

- bei Leistungen von Externen: Vertrag ( Hauptkriterien: Leistungen — Kosten —
Zeit — Risiken; wichtig: Vertragsmanagement ) !

(4.) Kontrolle:

- Kontrolle der Zielerreichung, Wirksamkeit der MaRnahmen und
Wirtschaftlichkeit
(als Ifd. Kontrolle und / oder Ergebniskontrolle )
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In Streitkrafte bedeutsame Unterscheidunq :, Effektivitat” — , Effizienz* ?

,Effektivitat“: Fokus auf Output ( Auftrag erfillt ? Wirksamkeit der Manahme ?
»ZUr Entscheidung kann man nie stark genug sein )

,.Effizienz*: Focus auf Verhaltnis ,,Output : Input* ( Wirtschaftlichkeit)

— Bw: ,,Steuerung nach Effektivitat und Effizienz*

Beqriff ,,Rationalisierung*‘ ?

Eine Rationalisierung liegt dann vor, wenn das Wirtschaftlichkeitsprinzip realisiert
oder zumindest verbessert wird

— das Wirtschaftlichkeitsprinzip ist deshalb die Grundlage fiir Rationalisierungen
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Plakative Zusammenfassung:

Jeder militarische Fuhrer ist aufgefordert, wirtschaftlich zu handeln und Rationalisierungen
anzustreben.

Aber: Der Begriff der Wirtschaftlichkeit ist insbesondere in Streitkraften als ein auf Einsatz
und Kampf ausgerichtetes System ein keineswegs einfacher Begriff.

Wer mehr Wirtschaftlichkeit von und in Streitkraften erreichen will, muss

(1.) definieren, was mit ,,Output* und ,,Input* gemeint ist

(2.) Ubergeordnete Auftrage / Aufgaben zweckmaliig operationalisieren

(3.) mit Zielsystemen und ihren Besonderheiten arbeiten kdnnen

(4.) zweckmalige Messskalen entwickeln und nutzen

(5.) Daten insbesondere auf ihre Relevanz und Zuverlassigkeit prtfen

(6.) Kennzahlen der Wirtschaftlichkeit und ihre Bewertung konsistent in den
FUhrungsprozess integrieren

(7.) erkennen, wann ,,Effektivitat”“ wichtiger ist als ,,Effizienz*
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I1. Einige Ausformungen des Wirtschaftlichkeitsprinzips in Streitkraften -
Beispiele

1. ,.,Produktivitat”

Messung Output: Mengen - Messung Input: Mengen
Beispiele:
Flugstunden p. a. Absolventen UniBw p. a. durchhaltefédhiges Auslandskonting.
Maintenance- MannStd p.a.  Mitarbeiter UniBw p. a. Umfang der Streitkrafte

Wann fur Verbesserung der Wirtschaftlichkeit zu nutzen ? Wenn

- Leistung / Output i. w. nur von einem Produktionsfaktor erbracht wird ( z. B. Arbeit)
- bei Vergleichen / Benchmarking: wenn alle anderen Produktionsfaktoren weitgehend

identisch sind
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2. ..Kostenwirtschaftlichkeit*

Messung Output: Mengen , Wirkamkeit - Messung Input: Kosten ; ( hdufig: Kehrwert)
Beispiele:

Flugstunden p.a. Absolventen p. a. durchhaltefédhiges Auslandskontingent
Kosten p. a. Kosten UniBw p. a. Kosten der Streitkrafte

Wann zu nutzen ? Wenn Leistungen— hier Mengen oder Messgrofien fiur Wirksamkeit — am
kostenglnstigsten zu erbringen sind ( z. B. Stlickkosten als Kehrwert )

Bei ,,Kosten* wichtige Unterscheidung und festzulegen:

Rechnen mit dem wertmafRigen Kostenbeqgriff:

.Kosten* sind der in Geld bewertete Verbrauch von Gutern und Dienstleistungen
zur Erstellung von Leistungen einschlie3lich der Aufrechterhaltung der
Betriebsbereitschaft

Typisch: Einrechnen von kalkulatorischen Kosten wie z. B. Abschreibungen
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Rechnen mit Ausgaben ( pagatorische Kosten, fiskalische Kosten)

SJAusgaben stellen Verringerungen des Geldvermogens dar und sind in Streitkraften
Zahlungen aus dem Finanzmittelbestand des Verteidigungshaushalts

In Streitkraften vorrangig: Rechnen mit Ausgaben, die durch eine Entscheidung
verursacht werden ( wesentlicher Grund: Parlament bewilligt ,,Ausgaben* — Kameralistik )

Beispiel: Die Bundeswehr verlegt 200 weitere Soldaten mit einem bestimmten Auftrag flr ein
Jahr nach Mali. Was ,,kostet” der Einsatz ?

In Streitkraften meist: welche zusatzliche Ausgaben werden durch die Entscheidung
verursacht — , Einsatzbedingten Zusatzausgaben

Wirtschaftlichkeitsprinzip hier dann:

Ausmal der Auftragserfillung
Einsatzbedingte Zusatzausgaben
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Exkurs: Zweck der Rechnens mit dem wertmafigen Kostenbegriff in
Streitkraften ( z. B. kalkulatorische Kosten wie Abschreibungen )

— sparsamer Umgang mit teuren langlebigen Ausristungsgtter; Selbstkostenpreise;
Anhalt fir Hohe des investiven Anteils am Verteidigungshaushalt

— je nach der Entscheidungssituation und dem Informationsbedarf der
Akteure Rechnen mit
- Ausgaben ( insgesamt oder nur Teile der Ausgaben )
- Kosten ( VVollkosten oder nur Teilkosten )

Beispiel: Anfrage der Griinen ( Bundestag ): was kostet der ,,Ebola-Einsatz* der
Bundeswehr in Afrika ?

— Wirtschaftlichkeitsprinzip: Ausmal} der Auftragserfillung
Kosten des Einsatzes

Deshalb: entsprechende flexible Gestaltung des betrieblichen Rechnungswesens
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3. ,,Kapitalwertmethode* ( Bw: Grundlage flir Investitionsentscheidungen )

Begriff ,,Kapitalwert* bei Sachinvestitionen:

Kapitalwert” = Barwert der mit einer Sachinvestition erzielbaren Einnahmen — Barwert
der durch diese Investition verursachten Ausgaben

,,» Barwert*: Gegenwartswert zukinftiger Einnahmen bzw. zukinftiger Ausgaben,
— ermittelt durch Abzinsen mit einem Kalkulationszinssatz

Falls Kapitalwert positiv: vorteilhafte Investition

Okonomische Bedeutung: Der Einsatz von Kapital in eine Sachinvestition ist vorteilhafter
als das Anlegen dieses Kapitals auf dem Kapitalmarkt

Die Kapitalwertmethode

- gehdrt zu den sog. dynamischen Investitionsrechnungen

- rechnet mit Einnahmen und Ausgaben

- ist in privatwirtschaftlichen Unternehmen eine Rentabilitdtsrechnung mit dem Ziel,
eine moglichst hohe Rendite zu erzielen und so das Geldvermdgen zu vermehren
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Nutzung der Kapitalwertmethode in Streitkraften (i. a. in modifizierter Form ):

(a.) Bei der Bewertung der Beschaffungsalternativen von Grol3gerat mit
langer Nutzungszeit ( z. B. Waffensysteme )

Typisches Vorgehen / wesentliche Schritte:

(1.) Festlegen der mindestens erforderlichen Leistungsmerkmale ( Bw: FFF )

( 2.) bei jeder Alternative: Ermitteln / Prognose der Ausgaben in Jahresscheiben
( Life Cycle Costs ); falls Ersparnisse: abziehen — Netto-Ausgaben

(3.) Abzinsen — ergibt den Barwert der (Netto-)Ausgaben

meist: Barwert bei allen Alternativen negativ ( z. B.: - 80.000 / - 100.00 / - 90.000 )

— Auswahl der Alternative mit dem geringsten negativen Barwert / Kapitalwert :
( hier: - 80.000 )

Rational: fihrt zu der geringsten negativen Veranderung des Geldvermaogens bzw.
der Finanzmittel des Verteidigungshaushalts



20
Welche Ausformung des Wirtschaftlichkeitsprinzips liegt hier vor ?
Output: Leistung als Mindestleistung  Input: ,,Kosten* als Barwert der Ausgaben
— Minimalprinzip ( Sparsamkeitsprinzip )

Hinweise: - stets notwendig Risikoanalyse !
- meist Trade-Off-Analyse: Kosten — Zeit - Leistungsforderung

( b.) Nutzung bei Prifung, ob ,.echte* Rationalisierungsinvestitionen méglich sind

dabei: statt der Gewinne sind in Streitkraften die Einsparungen anzusetzen!
z. B. Ersatz von ,,teuren* Mitarbeitern durch Maschinen, technische Gerate etc.,
die die gleiche Leistung erbringen
— wenn Kapitalwert positiv: ,,echte Rationalisierungsinvestition;
»Substitution von Personal durch Kapital*

(c.) Nutzung bei Bewertung von OPP-Vorhaben
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Wann ist die Kapitalwertmethode zu nutzen ?

— grundsatzlich: bei allen investiven Entscheidungen, bei denen dominierend die
langerfristigen fiskalische Wirkungen zu beriicksichtigen sind; monetare Methode

4.)_Nutzwertanalyse

Kennzeichnend: gesucht wird die Alternative mit dem hochsten Nutzwert, dabei
Arbeiten mit Bewertungspunkten ( Scores ), nicht- monetare Methode

Typisches VVorgehen / wesentliche Schritte:

1. Ableiten der Bewertungskriterien und ihrer Gewichtungen aus dem Ziel

2. Entwicklung und Festlegen der in Betracht kommenden Alternativen

3. Bei jeder Alternative: Ermittlung der Auspragung bezogen auf die einzelnen
Bewertungskriterien ( z. B. Daten eines Waffensystems )

4. Transformation der Auspragungen in Bewertungspunkte ( Scores )

5. Bei jeder Alternative: Multiplikation der Scores mit den Gewichtungsfaktoren
und Addieren — Nutzwert der Alternativen — Auswahl nach max. Nutzwert
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Wie ggf. Kosten / Ausgaben einzubeziehen ?
Ebenfalls mit Scores und Gewichtung, dabei Scores mit negativem Vorzeichen einrechnen

\Wann zu nutzen ?

- grundsatzlich flexibel und vielfaltig nutzbar

- insbesondere dann, wenn eine rein monetéare Bewertung nicht moglich oder
zweckmaliig ist; (z. B. Bewertung der Einsatzbereitschaft, Standortentscheidungen )

- viele Varianten und Verfeinerungen

5.) Kosten- Nutzen-Untersuchung: .. Nutzwertanalyse mit monetarer Bewertung‘

- wie Nutzwertanalyse, aber keine Transformation der ,,Kosten* in Scores !

Nutzwert
Kosten

Wann zu nutzen ? Bei groRer Bedeutung sowohl der qualitativen Auspragungen als auch
der fiskalischen Wirkung




23

Hinweis: Die ,,Nutzwertanalyse mit monetarer Bewertung“ auf der Grundlage der Kapital-
wertmethode kann ebenfalls genutzt werden

- zur Bestimmung des wirtschaftlich glinstigsten Ersatzzeitpunktes
- zur Bewertung von MalRnahmen zum Kampfwerterhalt ( VVerlangerung der
Nutzungsdauer ) oder zur Kampfwertsteigerung
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Wirtschaftlichkeit im Alltag des militarischen Fiihrens

(1.) Wirtschaftliches Fuhren - Kostenbewusstsein

Eigenstandig und ohne ausdrtckliche Aufforderung zu prifen:

- Lasst sich mit den verflgbaren Mengen an Personal, Ausristung, Infrastruktur,
Zeit und Finanzmitteln ( Produktionsfaktoren ) mein Auftrag besser erftllen / eine
hohere Leistung erreichen ? — Maximalprinzip

- Konnte mein Auftrag auch mit geringeren Mengen an Produktionsfaktoren erfillt
werden ? — Minimalprinzip

- Konnte mein Auftrag kostengunstiger durch eine andere Kombination der
Produktionsfaktoren erfullt werden ?
( z. B. Ersatz von Personal durch Ausristung; ,,Kosten = Mengen x Preise*

— Minimalkostenkombination bei substituierbaren Produktionsfaktoren )

Wichtige Voraussetzung maglichst auch in Streitkraften: ,,Sparen muss sich lohnen*;
Z. B. ,,Konzept ,,Kontinuierliches Verbesserungsprogramm KVP*
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(2.)_Vorubergehende situative Veranderungen von Knappheitsgraden

Beispiel: mehrer Kompanien fordern als Sofortbedarf ein wichtiges Ersatzteil
an, das im Bestand nur einmal verfiigbar ist ( oder Aufklarungsdrohne )

— heuristische Regeln, Vermeidung von Leerkapazitaten; Kreativitat ( vgl. Moltke )

Plakative Zusammenfassung - Ausformungen , Beispiele:

- je nach der Entscheidungssituation sind unterschiedliche Ausformungen des
Wirtschaftlichkeitsprinzips in Streitkraften zu nutzen

- deshalb: wichtige Vorentscheidung — welche wahlen oder nutzen ?

- grundsatzlich: je weitreichender die Entscheidung, desto wichtiger ist die
Einbeziehung von ,,richtig* angesetzten Wirtschaftlichkeitsanalysen

- auch im Alltag des militarischen Fuhrens sollte das Wirtschaftlichkeits-
prinzip ein leitendes Prinzip sein
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111. MessgrofRen der Wirtschaftlichkeit von Streitkraften aus ganzheitlicher Sicht

1. Streitkrafte, die nicht im Einsatz sind

- typische MessgroRe fur Output: Fahigkeiten

- dabei: unterschiedlicher Grad der Detaillierung

Beispiele:

a.) USA : Fahigkeit, ,,two major regional conflicts nearly simultaneously* fiihren
zu konnen

b.) Bundeswehr 2000:

Fahig,

- eine Heeresdivision mit zugeordneten Luft-/Marineeinheiten nach mittlerer
Vorbereitungszeit ( 21 — 60 Tage ) im Ausland dber 12 Monate zur
Konfliktverhiitung und Krisenbewaltigung einsetzen zu kGnnen oder
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- Zwei Heeresbrigaden mit zugeordneten Luft-/Marineeinheiten zeitlich parallel
uber l&angere Zeit im Ausland zur Konfliktverhiitung und Krisenbewaltigung
einsetzen zu konnen und

- zusatzlich kleine Operationen zeitlich parallel durchfiihren zu kdnnen
( z. B. UNO Beobachtermissionen )

c.) Neuausrichtung Bundeswehr

Fahigkeiten kommen in der ,,Nationalen Zielvorgabe* zum Ausdruck
(,,Level of Ambition*):

Fahig,

(1.) Euhrungsverantwortung im Rahmennation- Konzept zu tibernehmen,
(2.) Leistungen im gesamten Aufgabenspektrum zu erbringen, dies jedoch
in unterschiedlicher Abstufung und so, dass die Beitrdge anderer
Nationen flexibel integriert werden kénnen ( ,,Breite vor Tiefe* )
(3.) Verpflichtungen gegendber NATO und EU zu erfiillen ( NRF, EU-BG etc)
(4.) 10.000 Soldaten durchhalteféhig flr Auslandseinsétze zu Krisen-
bewaltigung vorzuhalten ( zeitgleich zwei zu Land, eine zu See )
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Grundsatzlich zu Fahigkeiten als Output:

Stets konkretisierend und aktualisierend abzuleiten aus
- Auftrag und Aufgaben der Streitkrafte

- Beurteilung zukinftiger Entwicklungen mit Fokus auf Risiken und Bedrohungen
- Umzusetzen in Vorhaben ( Fahigkeitsmanagement )

Typische MessgrofRe fur Input, wenn die Streitkrafte nicht im Einsatz sind:

Finanzmittel des Verteidigungshaushalts

Wirtschaftlichkeitsprinzip: da Finanzmittel i. a. vorgegeben — Maximalprinzip
— NATO: Steuerung der Finanzmittel so, dass mdglichst viel ,,VValue for Money*

Realisierung der wirtschaftlichen Steuerung: im Planungssystem der Streitkrafte
( Bundeswehr: Integrierter Planungsprozess IPP )
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2. Messgrof3en der Wirtschaftlichkeit, wenn die Streitkrafte im Einsatz sind

,Output*: Grad der Erfullung des Einsatzauftrages
( bei der Planung: Wahrscheinlichkeit )

Beispiel: Herstellen und Gewahrleisten der Sicherheit in der Region X von Afghanistan
( Einsatzauftrag )

typische Messgrolien: Anteil kontrollierter Gebiete, sicherheitsrelevante
Zwischenfalle

typische zusammenfassende ordinale Messskala fur ,,Sicherheit” bzw. ,,Risiken*:
,hoch* - mittel“ - , niedrig*

Lnput®: - Verluste Personal
- Einsatz / Verluste an materiellen Kraften und Mitteln; Finanzmittel
- nicht beabsichtigte negative Nebenwirkungen ( Kollateralschaden )
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Wirtschaftlichkeitsprinzip im Einsatz:

Erflillung des Einsatzauftrages mit moglichst wenig Verlusten an Personal
und Material, wenig Finanzmitteln und geringen Kollateralschaden

Anmerkungen und Hinweise:

(1.) im Einsatz haufig: Steuerung der Ressourcen vorrangig nach Effektivitat;
Wirtschaftlichkeit ( Effizienz ) nachrangig.
Wesentliche Einflussgrofie: Umfang verflgbarer Ressourcen
( ,,Kriege der reichen / armen Staaten® )

(2.) auch hier wichtig: Unterscheidung zwischen einer ,,objektiv* messbaren Grole
und der Bewertung der Messgrofi3e ( z.B. ,,sicherheitsrelevante
Zwischenfalle; in Region X +5 %, in Region Y + 10 %)

(3.) Nutzung fir periodische ,,Erfolgsbilanzen* und Anpassungen in der Ressourcen-
steuerung oder auch neue Strategie

— Beispiel: Afghanistan
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3. MessgrofRen der Wirtschaftlichkeit im Binnenbereich der Streitkrafte aus ganzheitlicher
Sicht - Beispiele

a.) Strukturen, Aufbauorganisation - Fokus: Anteile am Personalumfang

Beispiele:

Anteil des Personals in den Einsatzverbanden ( Kampf und Kampfunterstiitzung )
Anteil des Personals flr durchhaltefahige Auslandseinsatze

Anteil des Personals in den Flihrungsebenen oberhalb der operativen Ebene
Aufwuchsfaktor im Bedarfsfall ( z. B. Verteidigungsstérke )

Hinweise: - mogliche BezugsgroRe auch Ausgaben / Kosten
- meist erganzend: Verflgbarkeit nach Zeit und Raum

b.) Ausrustung und Infrastruktur - Fokus: Modernisierungsstand

Beispiele:
- durchschnittliches Alter der Hauptwaffensysteme / der strukturrelevanten Ausristung
- Ausgaben fir militarische Beschaffungen / Infrastruktur je Soldat
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c.) Prozesse / Ablauforganisation - Fokus: Dauer, Kosten und Verknupfung

Beispiele:

- Beschaffungsprozesse: Dauer und Kosten von ,,Bedarfsforderung® bis ,,Einfiihrung
in die Truppe“

- Verknlpfung z. B. der Beschaffungsprozesse mit anderen Hauptprozessen: Personal,
Infrastruktur

d.) Regelungsdichte - Fokus: Entblrokratisierung

Beispiele:

- Wie viele Vorschriften, Weisungen und Erlasse ( Anzahl, Seiten ) gibt es zu
bestimmten einzelnen Aufgabenfeldern und Prozessen ?

- Umfang der Dokumentationspflichten ?

- Zeitanteile und Kosten bei Fihrungskraften fur verwaltende Tétigkeit ?
( KpChef: ,,Stunden am Schreibtisch* )
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e.) Einanzékonomische Kennzahlen - Fokus: Anteile der Ausgabenarten am
Verteidigungshaushalt

Beispiele:
- Verhéltnis ,,Betriebsausgaben : investive Ausgaben*

- Anteil der Personalausgaben (,,Personnel expenditures* )
- Anteil der investiven Ausgaben ( ,,Capital expenditures* )

Funktion der Kennzahlen mit Fokus auf ,,Streitkrafte als Ganzes*:

Check auf Wirtschaftlichkeit und gaf. Einleiten von Strategien und Mallhahmen
zur Verbesserung der Wirtschaftlichkeit und Rationalisierungen
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Plakative Zusammenfassung - Wirtschaftlichkeit von Streitkraften aus
ganzheitlicher Sicht:

Typische MessqgrofRen der Wirtschaftlichkeit von Streitkraften als Ganzes sind:

- wenn die Streitkrafte nicht im Einsatz sind: das Verhaltnis von Fahigkeiten zu den
Finanzmitteln des Verteidigungshaushalts

- wenn die Streitkrafte im Einsatz sind: das Verhaltnis vom Erftllungsgrad des
Einsatzauftrages zu Verlusten an Personal, Material, eingesetzten Finanzmitteln
sowie unerwtnschten Nebenwirkungen

- im Binnenbereich der Streitkréafte spezifische Messgrofden fir

die Struktur ( Aufbauorganisation ) mit Fokus auf die Personalanteile
Ausrustung und Infrastruktur mit Fokus auf den Modernisierungsstand
Prozesse ( Ablauforganisation ) mit Fokus auf Dauer, Kosten und Verknipfung
Regelungsdichte mit Fokus auf Entbirokratisierung

die Relation und Anteile der Ausgabenarten ( finanzokonomische Kennzahlen)

Diskussion
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